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Les cris d’enthousiasme, la biére

qu'on renverse par dépit, I'odeur des

saucisses grillées, le nouvel écran plat

acheté pour l'occasion... C'est bien-

tot l'ouverture de I'Euro 2008, avec le

folklore footballistique et les rituels qui
l'accompagnent. Il faudra compter en

plus, cette année, avec I'explosion des

paris sur 'internet, alors que les bons

vieux Sport-Toto et Sporttip battent de

l'aile. Un exemple parmi d’autres de la

révolution qui secoue le marché du jeu

etdes loteries (lire lenquéte de Patrick

Oberlien page 62).

La Loterie romande et Swisslos ont

choisi ce moment pour lancer une

initiative au nom évocateur: «Pour

des jeux d’argent au service du bien

communy. C'est que les menaces se

multiplient: avec les velléités de la
Confédération, prompte a libéraliser ce

juteux marché - comme dans beau-

coup d'autres pays européens -, ou les pressions
incessantes des casinos. Sans oublier, justement, la
vogue croissante des paris en ligne qui défient les
frontieres et les réglementations nationales.

On ne parle pas d’'une paille, mais d’'un enjeu a

3 milliards (la somme dépensée par les Suisses
chaque année). Dont quelque 537 millions sont
reversés a la culture, au sport, aux ceuvres sociales
et civiques comme, par exemple, le Forum des 100
organisé chaque année par L'Hebdo. Personne
ne le conteste: les loteries permettent de financer
une multitude de projets intéressants qui, sans
ce soutien, ne verraient jamais le jour. Combien
de compagnies de danse contemporaine ou de

théatres ne survivraient pas sans cet argent. Voila
pourquoil'idée que les jeux doivent répondre a
des critéres d'utilité publique est bonne. Comme
dailleurs celle d'avoir enfin un cadre légal clair vis-
a-vis de la concurrence étrangere. Est-ce a dire qu'il
faut soutenir sans autre la contre-offensive de

la Loterie romande et de Swisslos?

Cette initiative fournit, au contraire, une excel-
lente occasion de lancer la discussion sur les
loteries et les jeux d'argent. Il faut sans doute

que celles-1a donnent plus d’explications sur

la maniére dont elles distribuent leurs fonds.

Il régne actuellement une opacité qui n’est

pas défendable a terme. Les loteries, qui se
présentent comme des organisations d’utilité
publique, doivent affronter de maniere plus
convaincante la question de la dépendance aux
jeux d'argent et assumer leur role en matiére de
prévention. Enfin, on ne pourra pas esquiver
longtemps le débat sur la création d’autres lote-
ries, qui répondraient elles aussi a des critéres
d’utilité publique, mais viendraient battre en
breche le monopole de la Loterie romande et

de Swisslos. En vertu de quels principes pourra-
t-on durablement interdire a la Croix-Rouge ou

a toute autre association d'entraide de lancer sa
propre loterie?

Pour survivre et se développer, les loteries suisses 7o
devront jouer la carte de la créativité et de la proxi-
mité (comme la TSR ou la RSR, par exemple). Elles
seraient aussi bien inspirées de s’interroger régulie-
rement sur leur fonctionnement. Et sur leur image
dans la population. |

CETTE INITIA-
TIVE FOURNIT
UNE BONNE
OCCASION DE
DEBATTRE DES
JEUX D’ARGENT.
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BATAILLE Le gdteau des 3 milliards de francs générés chaque année par les jeux de loterie
en Suisse ouvre les appétits. Pour défendre le statu quo, une initiative a été lancée cette semaine.
Mais le secteur échappera-t-il au vent de libéralisation qui souffle en Europe? Par Patrick Oberli.

Six bons numéros avec le com-
plémentaire! Deux fois par semaine, c'est
le réve absolu de centaines de milliers de
Suisses. Un vice pour certains, un divertis-
sement pour d’autres, accessibles en toute
bonne conscience, les bénéfices tirés de ces
jeux étant redistribués par les cantons a des
ceuvres d'utilité publique. Pourtant, ce sys-
teme qui prévaut depuis plus de septante ans
est en danger. Swisslos etla Loterie romande
(LoRo), qui gerent 'ensemble des loteries et
paris proposés sur le territoire suisse, sont
encerclés par des adversaires gourmands qui
lorgnent un pactole de 3 milliards de francs,
lasomme totale dépensée chaque année par
la population du pays. Les adversaires sont
identifiés. llyaleshistoriques, asavoirl'Office
fédéral delajustice (OFJ), qui cherchearécu-
pérer pour les caisses fédérales le bénéfice
desjeuxdeloterie, etla Commission fédérale
des maisons de jeux (CFM]), qui fait le jeu
des casinos dans le contentieux du Tactilo.
Et puis, il y a les nouveaux: les opérateurs
actifs sur I'internet, basés dans des paradis
fiscaux européens, qui profitent de la Toile
pour échapper aux réglements.

La meilleure défense étant I'at-
taque, Swisslos et la LoRo ont lancé mardi
a Berne l'initiative dite «Pour des jeux d'ar-
gent au service du bien commun» plutét
que d'attendre l'extermination. Objectif:

assurer la pérennité des deux opérateurs
en verrouillant le monopole territorial qui

leur permet d'exploiter sans concurrence
le gotit prononcé des Suisses pour le jeu.
Un véritable ordre de marche envoyé aux
16000 institutions bénéficiant de la manne
issue des activités deloterie. A coupsqr, leurs
membres répondront présents. Lenjeu estde

taille: en 2006, lesloteries ontreversé 537 mil-
lions de francs a la culture, au sport et autres
ceuvres sociales. «Sans cette aide, beaucoup
devraient mettre la clé sous le paillasson ou
réduire fortement

leurs ambitions»,

explique Jean- g

LucMoner-Banet,

directeur de la ‘

LoRo. Pourquoi

maintenant? «Parceque

latension est montée d'ux

cran.»

GUERILLA ADMINISTRATIVE Le contentieux
avec 'OF] estrécurrent. En 2004, 'office avait
diiranger dans sestiroirs le projet de révision
delaloisurlesloteries, trop controversé. Cer-
tainslui reprochaientdenepasallerassezloin
dans la libéralisation, d’autres redoutaient
au contraire une voie royale vers I'ouverture,
avec, au bout du compte, la mainmise de
la Confédération sur des revenus jusque-la
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directement versés aux cantons. Un affront
que 1'OF] n'aurait pas digéré: «Son attitude
démontre une rancune certaine. Je suis
persuadé qu'une nouvelle mouture sor-
tira bientdt de ses bureaux, toujours avecla
méme envie: récupérer le bénéfice des jeux.
1l s'agit de montrer artificiellement que c'est
le <bordel» de maniére 3 justifier une nouvelle
révision», constate Philippe Maillard, ancien
patron de la LoRo, aujourd hui reconverti

UN MARCHE ENORME

C'est le chiffre d'affaires, en
francs, des loteries et jeux
d'argent en Europe. Et 10% est
realise sur l'internet,

C'est le chiffre d'affaires estimé,
en francs, des sites de paris
sportifs en 2009. La progression
est exponentielle.

iflia

C'est le muntant. en francs.
dépensé par la population suisse
dans les jeux d'argent officiels
(sans les casinos).

dans le conseil au travers de sa
société Llmperdable. Son succes-
seur confirme: «LOF] méne une
politique de guérilla en mettant
systématiquement les bitons dans
les roues des loteries.»

Une stratégie de harce-
lement suivie aussi par la CFM]J qui
tente de faire entrer le fameux Tac-
tilo dans la catégorie «machines 4
sous». Selon elle, les loteries n'ont

paslalégitimité d’exploiter
cesappareils, ceux-ci étant
exclusivement réser-
vés aux casinos
dont elle assure la
surveillance. Lors-
quel'onsaitquelechif- fre d’affaires
du Tactilo avoisine le milliard de francs,
on comprend mieux I'agacement de la
LoRo. Selon elle, la CFM] ne pense qu'i ses
intéréts, puisque les imp6ts versés par les

casinos tombent dans les caisses de I'AVS,
via la Confédération, En 2007, un demi-mil-
liard de francs est ainsi entré dans les cais-
ses de I'assurance vieillesse. Cette tactique
révolte Jean-Luc Moner-Banet: «Certes, on
peut considérer que I'AVS est aussi d'utilité
publique. Maisil nefautpasoublier

que 120 millions sont partis dans

la poche des grandes groupes qui

gerent les maisons de jeu.» Autre-

ment dit, méme si les casinos sont fortement
taxés, «ils pourraient verser plus i la collec-
tivité s'ils fonctionnatent sur le méme prin-
cipe que les loteries». Un raisonnement que
la Fédération suisse des casinos fustige: «Les
19 casinos versent un montant de redevance




analogue a celui des loteries.» Et de critiquer
une initiative qui pourrait la faire augmenter:
«Les investisseurs se sont engagés pour vingt
ans, durée des concessions. Toute modifica-
tion de la loi irait & I'encontre du principe de
labonne foi.»

Dans 'ombre du Palais fédéral,
c'est un autre son de cloche. «Aujourd’hui
encorenousnesavons pasexactementcequia
motivé lalevée deboucliers contre larévision
de 2004. Les cantons avaient participé a son
élaboration et la Confédération ne remettait
pas en cause le principe d'utilité publique ni
sa gestion», affirme Reto Brand, collaborateur
scientifique a I'OFJ. Une hypothése? «Que la
révision, in fine, ne soit défavorable aux can-
tons». Décodé: lacrainte que le Parlement ne
modifie le projet et ne libéralise le marche.
Depuis cet échec, plus rien n'a bougé.

«Nous n'avons aucun nou-
veau projet. Aujourd hui, nous observons»,
confirme Reto Brand. Etil y a du travail. Car
I'environnement des jeux d'argent change
rapidement. A Bruxelles, tant la Commis-
sion que la Cour européenne ont empoigné
le probléme a bras-le-corps. Tendance: la
libéralisation. En Allemagne et en Autriche,
les décisions des tribunaux sont de plus en
plus défavorables auxmonopolesjustifiés par
laprotection des joueurs. Ceux-ci mettentles
loteries face & leurs contradictions, notam-

Dans les faits, le cadre législatif
actuel n'interdit qu'une seule chose: la publi-
cité. Une digue qui ne résiste pas a la pression
desmillions d'eurosinvestis dansun marketing
agressil ei malin (&re ci-conire). Sans comp-
ter que les sanctions sont ridicules: dans un
récent arrét, le Tribunal fédéral a confirmé que
la peine de trois mois de prison a été suppri-
meée du Code pénal pour ne garder que les 10
000 francs d'amende maximaux. «Une paille
enregard des montants en jeu», se désole Phi-
lippe Maillard.

Jean-Luc Moner-Banet s'indigne
aussi du manque de contrdle des joueurs:
«Lorsque vous étes seul devant votre écran,
personne ne peut vous faire entendre raison.»
Sans parler des risques bien réels de manipu-
lation des résultats. «Pourquoi la Confédéra-

ment leur marketing agressif. Le message est
le suivant: «Soit vous protégez les joueurs et
vous limitez la publicité, soit vous vous com-
portez en opérateur privé et vous acceptez la
concurrence.»

PUISSANCES EN EMBUSCADE La seconde caté-
gorie d'adversaires est plus sournoise, insai-
sissable. I s'agit de la concurrence par l'inter-
net dans le domaine des paris sportifs et des
activités de casinos, notamment le fameux
poker Texas Hold’Em qui fait fureur auprés
des 18-25 ans. Ces opérateurs privés grigno-
tent des parts de marché. Situés aux confins
de I'Europe, dans des pays comme Gibraltar,
Malte ouChypre, les Sportingbet, Unibet, 888.
com ou bwin, profitent d'une fiscalité trés
basse et se moquent des frontiéres. En Suis-
se, ils jouent sur du velours. La faute & une loi
obsoléte datant de 1923 qui interdit les paris
non autorisés, mais qui permet de miser. Un
peu comme |'absinthe que l'on pouvait boire,
mais pas produire. «<Nous estimons a environ
250 000 le nombre de personnes en Suisse
ayant déja joué en ligne. Un bon quart joue
trés régulierement», observe Reto Brand. Les
mises: entre 10 et 100 euros par pari pour un
total estimé 300 millions de francs parannée.
[Ifaut reconnaitre que l'offreest attrayante. Du
football au hornuss (), il y en a pour tous les
golits.

tion n'a-t-elle rien fait pour limiter leur acces
au territoire, a I'instar des Etats-Unis qui ont
interditily aquelques années les transactions
par cartes de crédit vers les sites de jeux en
ligne?» Réponse: parce que les politiques ne
l'ontpassouhaité. Bt peut-étre aussi, parceque
tout va trop vite: «Aux Etats-Unis, le proces-
sus pour abolir cette loi contraire auxregles de
I'OMC est déja engagé», constate Reto Brand.
Selon Philippe Maillard, tant Hillary Clin-
ton que Barack Obama, les deux candidats &

I'investiture démocrate pour la présidence,
ont annoncé leur intention de faire machine
arrieére. Et ce n'est pas un détail: avec 60% du
marché mondial, les Américains sont les plus
gros parieurs du monde.
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